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Refala® ~punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

. STIMATA DOANMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
- 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si complefarea Legii nr. 172011 a educafiei
nationale (Plx. 149/2022),
- 2. Proiectul de lege pentru sprijinirea producfiei inferne de autovehicule si echipamente
electrice si electronice de uz casnic (Bp. 349/2020, PIx. 556/2020);

3. Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri referitoare la executarea sancfiunilor
contraventionale aplicate in temeiul art.4 alin.(1) din Ordonanfa de urgenid a Guvernului
nr. 129/2021 privind implementarea formulfarului digital de infrare in Roménia (Bp. 45/2022,
Plx. 198/2022);

4. Propunerea legislativd privind anularea unor creanfe bugefare, precum si peniru
modificarea art. 3 alin. (5) din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia, (Bp. 42/2022, Plx. 213/2022),

5. Propunerea legislativd privind repatrierea Sfinfilor Marturisitori Ardeleni,
(Bp. 29/2021, PIx. 164/2021);

6. Projectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii nr. 53 din 2003-Codul
Muncii (Bp. 304/2019, PIx. 592/2019);

7. Propunerea legislativé pentru completarea art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgeni{a
a Guvernului nr. 97/2005 privind eviden{a, domicifiul, resedinfa si actele de identitate ale
cetdfenilor roméni (Bp. 614/2021, Plx. 176/2022),

8. Propunerea legislativd privind asistenfa spiritual-religioasd in spitale si statutul
clerului spitalicesc (Bp. 52/2022, PIx. 271/2022);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. §97/2021, Plx. 136/2022).

Totodata, va transmitem atasat in copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativa pentru completarea unor acte normaltive cu privire la regimul stréinilor
in Roménia si incadrarea In muncd a strdinilor pe teriforiul Roméaniei (Bp. 98/2022) si
propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice (Bp. 100/2022).

Cu deosebita consideratie,
NiNFSAPYNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 Iit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE ]
referitor la proiectul de Lege privind stabilirea unor mdsuri referitoare la
executarea sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul art.4 alin.(1)
din Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Romdnia, provenit
dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat PSD FEugen
Bejinariu impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp.45/2022,
Plx.198/2022).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune ca amenzile contraventionale
aplicate in baza art.4 alin.1)! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de intrare in
Romdnia, cu modificarile si completdrile ulterioare’, neachitate pana la
data intririi in vigoare a prezentei legi, s nu se mai execute.

De asemenea, se propune restituirea la cerere, contravenientilor, in
termen de 60 de zile de la data formularii cererilor, a sumelor de bani
achitate.

Totodatd, se instituie obligatia in sarcina Ministerului Finantelor ca
in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei, si stabileasci
procedura de restituire a sumelor de bani catre persoanele sanctionate.
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(1) Nerespectarea de ciitre persoana care iniri pe teritoriul Romdniei a obligatiei de a completa formularul in termen de 24 de ore de la intrarea
in fard constituie contraventie §i se sancfioneazd cu amendd de la 500 lei la 3.000 lei.
2 abrogat de art.I din Ordonanta de urgentd ny 22/2022 la data de 11 martie 2022;




II. Observatii

1. Precizim cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.129/2021
privind implementarea formularului digital de intrare in Romdnia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1190 din 15 decembrie 2021 a fost abrogata de
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.22/2022 publicatd in
Monitorul Oficial nr. 245 din 11 martie 2022.

2. Precizim ci masurile din de la art. 1 din inifiativa legislativd de
anulare a obligafiilor fiscale principale care constau in amenzi
contraventionale, reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 129/2021,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si obligatiile fiscale
accesoril aferente acestora, genereazid efecte negative asupra veniturilor
bugetare.

In acest context, mentionim c¢i Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati in anul 2022,
stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare infernationale.

3. Referitor la art.3 din initiativa legislativa, prin care se stabileste in
sarcina Ministerului Finantelor elaborarea unei proceduri de restituire a
amenzilor deja achitate total sau partial, precizam urmaitoarele:

Conform prevederilor art. 1 din inifiativa legislativd, aceasta se aplica
amenzilor contraventionale stabilite prin procese-verbale de constatare a
contraventiilor, intocmite in baza art. 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de
intrare in Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului wnr. 129/2021,
prevede:

» (1) Nerespectarea de cdtre persoana care intrd pe fteritoriul
Romdniei a obligatiei de a completa formularul in termen de 24 de ore de

la intrarea in tard constituie contraventie §i se sanctioneazd cu amendd de
la 500 lei la 3.000 lei. (...)
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(3) Contraventiei previzute la alin.(1) ii sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei  Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 18072002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu exceptia
prevederilor art. 16 alin. (1) referitoare la mentionarea in procesul-verbal
a locului in care a fost sdvdryitd fapta”.

Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, reprezintd legea
cadru in materie contraventionald si reglementeaza la alin.(4) si (5) ale
art.(8) faptul ca:

.»(4) Sumele provenite din amenzile aplicate persoarnelor fizice in
conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele
locale ale wnitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in care
contravenientul isi are domiciliul.

(5) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice fara
domiciliu in Romdnia si persoanelor juridice fard sediu in Romdnia se fac
venit la bugetul de stat”.

Totodatd, mentiondm cé deja existd o procedurd de restituire §i de
rambursare a sumelor de la buget, aprobatd prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire
si de rambursare a sumelor de la buget, precum §i de acordare a
dobdnzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau
rambursate cu depdsirea termenului legal.

In urma analizdrii acestor reglementiri, precum si a celor cuprinse la
art. 168 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cu privire la restituirea sumelor, la
cererea contribuabilului/platitorului, plétite sau incasate fard a fi datorate,
considerdm cd deja existd cadrul legal pentru restituirea sumelor incasate
la bugetul de stat, adicd, in acest caz, doar de la persoancle fizice farid
domiciliu In Romdnia, in timp ce sumele Incasate la bugetele locale ale
unitfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale ar putea fi restituite in baza
procedurilor elaborate de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei.

De asemenea, mentiondm cd Agentia Nationald de Administrare
Fiscald nu monitorizeazd, in mod distinct, informatii de natura amenzilor
aplicate pentru incilcarea reglementarilor ,,anti Covid-19”.

Sumele achitate au fost colectate la bugetul de stat, impreund cu alte
tipuri de amenzi, in contul sintetic 35 ,,dmenzi, penalitdti si confiscdri”

(analitic 35.01.02 ,,Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate de cdtre
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alte institutii de specialitate”) si nu existd posibilitatea de a evidentia doar
amenzile care vor intra sub incidenta prevederilor acestei propuneri
legislative.

In plus, in ceea ce priveste propunerea de restituire a amenzilor
achitate, considerdm ci se impune reglementarea clard a modului i a
sursei de finantare, intrucit planificarea bugetard in vigoare nu contine
credite bugetare destinate efectuérii de pléti aferente restituirii amenzilor
achitate si, prin urmare, trebuie asiguratd respectarea prevederilor art. 15
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

Totodatd, mentiondm cd prevederile art. 3 din propunerea legislativa,
referitoare la stabilirea procedurii de restituire, genereazi efecte asupra
cheltuielilor sau asupra veniturilor bugetare, insd Ministerul Finantelor nu
se poate pronunta asupra dimensiunii acestui impact, intrucit incasdrile
aferente acestor amenzi nu sunt evidenfiate distinct In clasificatia
bugetari.

4. Initiativa legislativa este justificatd de initiatori de faptul ci
sanctiunile au fost aplicate intr-o modalitate defectuoasd, respectiv
persoanele sanctionate nu au fost informate de noile reglementdri din
Romania sau au intervenit defectiuni tehnice cu privire la stocarea datelor
cu caracter personal aferente fiecarui formular.

Din aceasta perspectivd, cu privire la necunoasterea obligatiei care ar
putea atrage rdspunderea contraventionald a destinatarului, invederdm ca
potrivit nemo legem ignorare censetur, nimeni nu poate invoca
necunoasterea legii atit timp cat se asigurd accesibilitatea normei legale.

Astfel, ardtdm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 a
fost publicatd in Monitorul Oficial Partea I nr. 1190 din 15 decembrie
2021, iar dispozitiile legale referitoare la stabilirea si sanctionarea
contraventiei respectd art.4 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completiirile ulterioare’,

Prin urmare, apreciem ca fiind necesard analizarea prezentei
justificdri ce se regseste In Expunerea de motive a initiativa legislative.

in acord cu art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, prevederile
acesteia se completeazd, din punct de vedere al dreptului material, cu
dispozitiile Codului penal.

3 .- . - .
(2} In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare infr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zife.
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4, Precizdm si cd in dezbatere la Camera Deputatilor, in calitate de
Camerd decizionald se afla o inifiativd legislativd cu obiect de
reglementare similar, respectiv ,,Propunerea legislativi privind anularea
unor creante bugetare, precum §i pentru modificarea art.3 alin.(5) din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.129/2021 privind implementarea
Sformularului digital de intrare in Romdnia (Bp.42/2022, P1x.213/2022).

1II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






